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OBRAZLOZENJE

UZ PRAVILNIK
O METODOLOGIJI O NA CINU UTVR PIVANJA ZAJAM CENIH
OTKUPNIH CIJENA ELEKTRI CNE ENERGIJE 1Z POSTROJENJA
ZA KORISTENJE OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE |
UCINKOVITE KOGENERACIJE

Regulatorna komisija za energiju u Federaciji Bosrtéercegovine (u daljnjem
tekstu: FERK) ovim obrazloZzenjem objasSnjava pravriinjenicnu osnovu za donoSenje
Pravilnik o metodologiji o nanu utvdivanja zajanmienih otkupnih cijena elektme
energije iz postrojenja za koriStenje obnovljivifrara energije i ¢inkovite kogeneracije (u
daljnjem tekstu: Pravilnik).

ObrazloZenje je izdeno kako bi se omogilo javnosti razumijevanje pravne
oshove koju FERK mora uvazavati u postupku donaSepjih akata kojima se, na osnovi
zakonskog ovlastenja, na@madin ureiuju pravni odnosi u cilju razdavanja i primjene
pojedinin zakonskih odredbi, a obrazlozenje teo objaSnjava namjeru FERK-a
Pravilnikom propisati metodologiju o &au utvidivanja zajanmienih otkupnih cijena
elektrcne energije iz postrojenja kvalificiranih proizdiaga, koji su stekli status
privilegiranih proizvdaca, za postrojenja za koriStenje obnovljivih izvagaergije (u
daljnjem tekstu: OIE) i &inkovite kogeneracije (UK) u ovisnosti o instalichrsnazi i
primarnom izvoru energije/tehnologije, kao i kriferza promjenu utdene zajarene
otkupne cijene.

l. PRAVNA OSNOVA

Zakon o elektriénoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (SluZene novine
Federacije BiH, broj 66/13), Zakon o koriStenju obmvljivinh izvora energije i
ucinkovite kogeneracije (Sluzbene novine FederacijeiB, broj 70/13 i 5/14), Statut
Regulatorne komisije za energiju u Federaciji Bosne Hercegovine (Sluzbene novine
Federacije BiH, broj 24/14), Poslovnik o radu Regutorne komisije za energiju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Fexcije BiH, broj 29/14)

Radi ostvarivanja cilieva Zakona o elektrdj energiji u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o elektoj energiji u FBiH), koji predstavlja
pravni okvir za stvaranje uvjeta za razvitak ti&iglektréne energije, te radi reguliranja
trziSta elektine energije u Federaciji Bosne i Hercegovine, utemee FERK, kao
specijalizirana, samostalna, neovisna i neprofiobrganizacija u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koja ima svojstvo pravne osobe. Zakomo elektrénoj energiji u FBIH
propisane su nadleznosti i obveze FERK-a, kojeds®®e na reguliranje trziSta elekie
energije, uz poseban naglasak Zakona na javnostsgarentnost rada FERK-a. Tdgoi
Zakonom o koriStenju obnovljivih izvora energijeudinkovite kogeneracije (u daljnjem
tekstu: Zakon o OIEiIUK) propisane su oditee nadleznosti FERK-a, koje se odnose na
predmet tog zakona. S tim u svedankom 21. stavak (1) tka 12) Zakona o elektmoj
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energiji u FBiH, kao iclankom 10. stavak (1) tka |) Statuta Regulatorne komisije za
energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u delmjtekstu: Statut), propisano je kako je
nadleznost FERK-a donoSenje metodologije ¢ima utvdivanja zajamienih otkupnih
cijena elektriine energije iz postrojenja, koja koriste obnovljizeore i kogeneraciju. Kako
je uclanku 21. stavak (3) Zakona o ele&tj energiji u FBiH, odnosn&anku 10. stavak
(3) Statuta, predieno da FERK pored nadleznosti propisanih ovim zakombavlja i
poslove propisane mu drugim zakonima i propisimabiasti energije, Zakonom o OIEIUK
potvidena je na detaljniji @ ova nadleznost FERK-a. Tako jeclanku 3. t@ka e)
spomenutog zakona propisano kako z@gmma otkupna cijena z#iacijenu koja se pléa
privilegiranom proizvdacu elektréne energije iz obnovljivih izvora energije éinkovite
kogeneracije za vrijeme trajanja ugovora o otkulgktdcéne energije. Elanku 25. stavak
(1) Zakona o OIEIUK propisano je da metodologijwrdivanja zajanienih cijena
elektricne energije za razite tehnologije, definirane u tom zakonu, koje pegirani
proizvadaci koriste za proizvodnju elektme energije, kao i kriterije za njihovu promjenu
donosi FERK posebnim pravilnikom uz konzultaciju factnom zajednicom i drugim
relevantnim subjektima iz ove oblasti. Stavkomd2dgclanka propisano je da se pri izradi
metodologije za utdivanje zajamienih otkupnih cijena uzima u obzir oblik primarne
energije, ugovoreno razdoblje otkupa od 12 godielanologija koja se koristi, nadnevak
stavljanja postrojenja u pogon, ili nadnevak rekarije i/ili nadogradnje postrojenja od
strane proizvdata elektréne energije, te instalirana snaga postrojenja. uénaj vidu
navedeno, temeljenlanka 23. stavak (1) i stavak (2) Zakona o OIEiUffivilegirani
proizvada¢ elektricne energije je kvalificirani proizvia¢ koji ima pravo da se od njega po
zajantenim cijenama otkupe ukupne katie proizvedene elektme energije tijekom
unaprijed utvdenog razdoblja.

U svezi s naprijed spomenutimglianku 22. téka 11) Zakona o elektmoj energiji
u FBiH, kao i u¢lanku 11. stavak (1) t&a k) Statuta, propisano je da je obveza FERK-a
donositi provedbene propise za ostvarivanje proyiisaadleznosti.

Clankom 23. stavak (1) i stavak (2) Statuta propsinkako FERK donosi @p i
pojedin&ne akte, te kako su épakti FERK-a Poslovnik o radu, Eki kodeks i drugi opi
akti neophodni za njegov rad, doneseni sukladn@zalo elektdnoj energije u FBiH, tom
Statutu i drugim zakonskim i podzakonskim aktima.

Clankom 32. stavak (1) Poslovnika o radu Regulatdtomisije za energiju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem teksRaslovnik) propisano je kako se
pravilnikom poblize raziduju zakonski propisi u okviru nadleznosti i ovlaSERK-a, kao i
pitanja unutarnje organizacije i rada FERK-a.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE PRAVILNIKA

Novi Zakon o elektdnoj energiji u FBiH (Sluzbene novine Federacije Bloj
66/13) stupio je na shagu dana 5.9.2013. godin&amth na podiju Federacije BiH
prestaje primjena Zakona o elektoj energiji (Sluzbene novine Federacije BiH, broj
41/02, 24/05, 38/05 i 83/11). Taker, 19.9.2013. godine stupio je na snagu i Zakon o
OIEiIUK (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 70i18/14), s pdetkom primjene nakon
isteka Sest mjeseci od dana stupanja na snagakoga, odnosno od 19.3.2014. godine.
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Sukladnoc¢lanku 115. stavak (1) Zakona o elektioj energiji u FBiH (Sluzbene
novine Federacije BiH, broj 66/13), Regulatorna syja za elektdnu energiju utemeljena
Zakonom o elekttinoj energiji (Sluzbene novine Federacije BiH, Btbj02, 24/05, 38/05 i
83/11) nastavlja s radom prema odredbama novogrgakelektdnoj energiji u FBiH, te
sukladno ¢lanku 17. stavak (1) Zakona o ele&troj energiji u FBIH mijenja ime u
Regulatorna komisija za energiju u Federaciji Bosri¢ercegovine. Novim Zakonom o
elektricnoj energiji u FBiH i Zakonom o OIEIUK doSlo je domjena i dopuna nadleznosti i
obveza Regulatorne komisije za energiju u FederBogne i Hercegovine, uslijetkga je
nastala potreba i donoSenja novih provedbenih peopi

Uslijed nastale zakonske obveze, prilikom usvajdMjavilnika, FERK je imao u
vidu ciljeve Zakona o elektmoj energiji u FBiH, te Zakona o OIEiIUK, odnosndipanje i
promoviranje proizvodnje i koriStenja elektre energije iz OIE, po¥anje udjela energije
iz OIE u ukupnoj potroSnji energije, te osigurargevitka poticajnih mjera, regulatornog
okvira i tehnéke infrastrukture za OIEIUK. Pri tome FERK je imaamjeru izraditi
metodologiju, kojate odgovarajéim poticajem proizvodnje elektime energije iz OIEIUK,
omoguiti u konahnici ostvarivanje elektroenergetske politike u oyl udjela energije
proizvedene iz OIEIUK u ukupnoj potrosSnji u FedgraBosne i Hercegovine. Namjera
FERK-a je i uspostavljanje i razvitka trziSta eleite energije proizvedene koriStenjem
obnovljivih izvora energije i &inkovite kogeneracije, kao dijela trziSta elektie energije,
radi c¢ijeg uspostavljanja je FERK i osnhovan. FERK je owse vodio ré&una o
omoguiavanju poticanja, uwvienja, primjene i razvitka novih tehnologija i opmrente
razvitka doméeg gospodarstva u cjelini, te je pretkmom metodologijom nastojao
omoguiti realizaciju i ostalih zakonom propisanih cilevU tom smislu, FERK je
definirajii postrojenja za proizvodnju elekinie energije iz obnovljivih izvora energije i
ucinkovite kogeneracije ovisno o instaliranoj snagrimarnom izvoru energije/tehnologije,
imajuéi u vidu upravo oblik primarne energije, koja se&ig&b, primijenjenu tehnologiju, te
instaliranu snagu postrojenja, kao ulazne paramkljtgne za izradu studije izvodljivosti
odnosno procijene isplativosti same investicijeestitora, nastojao osigurati odgovataju
poticaj proizvodnji elekttine energije iz obnovljivin izvora energije icinkovite
kogeneracije, a sve u korelaciji sa zakonom pdahim ugovornim razdobljem otkupa od
12 godina.

Predmet Pravilnika je propisivanje dnaa izra&unavanja zajaene cijene otkupa
elektricne energije iz postrojenja OIEIUK, a temelji seza&konodavstvu Federacije Bosne i
Hercegovine i analizi donddn uvjeta i specifinosti (bruto druStveni proizvod, broj
stanovnika, cijena elektime energije iz konvencionalnih izvora, kamatne stdaphnoloske
razvijenosti, energetskih potencijala itd.), te rm@ceprinva&enim meunarodnim
standardima i pozitivnim iskustvima drugih drZzavaksuzenju, na direktivama Europskog
parlamenta iz oblasti energije i zaStite okoliS@tddlologija, koja je sastavni dio pravilnika,
bazirana je na smjernicama koje su prepene u ,Final Report Green X" i u sustini je ista
u svim zemljama koje temelje poticaj proizvodnjek#icne energije iz OIE na ,feed-in“
tarifi. Pored ,Final Report Green X* koriSteni swdatci iz ,Strategije razvoja BiH",
~Studiji razvoja energetskog sektora Bosne i Heow@we” kao i iskustveni i dostupni
podatci u zemljama iz okruzenja. Metodologija sadl na obrgunu ukupnih godisnjih
troSkova proizvodnih postrojenja koja koriste Okiaristeti anuitetnu metodu vrjednovanja
investicija, pri ¢emu je ovaj obraun temeljen na unaprijed definiranim tetkam i
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ekonomskim parametrima. Ukupni troSkovi, troSkovivasticija za pojedine vrste
postrojenja i trosSkovi rada i odrzavanja diyu se na temelju dostupnih studija i preporuka
konsultanata, te na temelju sagledavanja i usperetralize visine ovog parametra u
zajantenoj cijeni otkupa koju su objavile zemlje iz okemja uzimajdi u obzir i
specifénosti uvjeta poslovanja u Federaciji BiH.

Takaier, FERK je prilikkom usvajanja Pravilnika o metoagji o n&inu
utvrdivanja zajanienih otkupnih cijena elektme energije iz postrojenja za koriStenje
obnovljivih izvora energije i tinkovite kogeneracije, posebnu pozornost posvesigojim
dosadasnjim iskustvima i informacijama, ¢g&eim u izvrSavanju svojih ostalih zakonom
propisanih nadleznosti, ali i iskustvima u okruzergve u cilju stvaranja Sto boljih uvjeta za
postizanje ciljeva koji su FERK-u i ostalim sudicoma u elektroenergetskom sektoru
postavljeni Zakonom o elektnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine i daém o
koriStenju obnovljivih izvora energije £inkovite kogeneracije.

. PREDMET RAZMATRANJA PRAVILNIKA

Pravilnikom o metodologiji 0 r@nu utvdivanja zajandenih otkupnih cijena
elektricne energije iz postrojenja za koriStenje obnowuijivzvora energije i ginkovite
kogeneracije propisuje se metodologija @ima utvidivanja zajamienih otkupnih cijena
elektrkne energije iz postrojenja kvalificiranih proidaga, koji su stekli status
privilegiranih proizv@aca, za postrojenja za koriStenje OIEIUK, u ovisnastnstaliranoj
shazi i od primarnom izvoru energije/tehnologij@oki kriterije za promjenu utdene
zajantene otkupne cijene.

V. SVRHA OBRAZLOZENJA

Svrha Obrazlozenja je informiranje javnosti¢mjenicnim i pravnim osnovama
Pravilnika i predstavlja dodatak Pravilniku. FERKgvjestan da je materija Pravilnika vrlo
strina, kompleksna i zahtjevna. FER&e pratiti i analizirati ginke primjene ovog
Pravilnika u procesu postupnog otvaranja trziStesklaiivati ga sukladno promijenjenim
okolnostima i stvarno dosegnutim stupnjem razvgjgta elekténe energije.

V. PROVEDENE AKTIVNOSTI FERK-a

Nacrt pravilnika o metodologiji o &au utvidivanja zajanenih otkupnih cijena
elektricne energije iz postrojenja za koriStenje obnowijivzvora energije i ginkovite
kogeneracije, FERK je usvojio na Ill. redovitoj dfeci odrzanoj 27.2.2014. godine.
Odrzana sjednica bila je otvorena za javnost, igsh 0 odrZzavanju sjednice objavljena je
20.2.2014. godine, na oglasnoj gl¢-ERK-a i na internetskoj stranici FERK-a. Uz Nacr
pravilnika, FERK je na istoj sjednici usvojio i skObrazloZenja uz ovaj nacrt i utvrdio
tekst Obavijesti za javnost, za prikupljanje konaeat odrzavanje d@fh rasprava.
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Obavijest za javnost za prikupljanje komentara irZadanje opih rasprava
objavljena je u Osloltenju i Veernjem listu, listovima koji izlaze na cijelom tieniiju
Federacije BiH, te na internetskoj stranici FERR8a2.2014. godine.

Nacrt pravilnika o metodologiji o &au utvidivanja zajanienih otkupnih cijena
elektricne energije iz postrojenja za koriStenje obnowuijivzvora energije i ginkovite
kogeneracije s Obrazlozenjem, FERK je 28.2.2014dingo dostavio samoinicijativno
Asocijaciji proizvaiata elektrtne energije iz obnovljivih resursa u BiH - APEOR-u,
Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i itdjes— FMERI-u i Operatoru za
obnovljive izvore energije idinkovitu kogeneraciju — Operatoru za OIEIUK.

FERK je odrzao ofe rasprave o Nacrtu pravilnika 10.3.2014. godindastaru i
11.3.2014. godine u Sarajevu.

Usmene komentare dane nadiop raspravama, kao i pisane komentare dane na
Nacrt pravilnika i pristigle do roka za podnoSepjeanih komentara, FERK je paZljivo
razmotrio i analizirao, a isti su sa lzwefn voditelja postupka objavljeni na internetskoj
stranici FERK-a. S obzirom kako komentari nisu takve prirode da zahtijevaju sustinsku
reviziju nacrta radi kojih bi se obnovio postupaic® rasprave, Prijedlog pravilnika o
metodologiji 0 ndinu utvidivanja zajandenih otkupnih cijena elektme energije iz
postrojenja za koriStenje obnovljivih izvora engrgiucinkovite kogeneracije je stavljen na
dnevni red IX. redovite sjednice FERK-a.
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