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OBRAZLOZENJE

UZ PRAVILNIK ZA IZDAVANJE DOZVOLA

Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BosneHercegovine ovim
obrazlozenjem objaSnjava pravnéinjeniéni osnov za donoSenje Pravilnika za izdavanje
dozvola.

ObrazloZzenje je izdeno da bi se omogdilo javnosti razumijevanje pravnog
osnova koju FERK mora uvazavati u postupku damaSepstih akata kojima se, na
osnovu zakonskog ovlastenja, na opStimaireiuju pravni odnosi u cilju razdavanja i
primjene pojedinih zakonskih odredbi u vezi poktaujzdavanja dozvola za obavljanje
elektroprivrednih djelatnosti, uz stalni naglasakasiguranje transparentnosti, efikasnosti i
ekonoménosti tog postupka.

l. PRAVNI OSNOV

Zakon o elektri¢cnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sldbene
novine Federacije BiH* broj 66/13 i 94/15),Zakon o koriStenju obnovljivih izvora
energije i efikasne kogeneracije (,Sluzbene novinEederacije BiH* broj 70/13 i 5/14),
Statut Regulatorne komisije za energiju u FederacijBosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH" broj 24/14 i 91/15), Poslovik o radu Regulatorne komisije za
energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbem novine Federacije BiH" broj
29/14 i 31/16)

Radi ostvarivanja cilieva Zakona o elektdj energiji u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koji predstavlja pravni okvir za osivanje uslova za razvoj trzista elektre
energije, te radi regulisanja trziSta elekie energije u Federaciji Bosne i Hercegovine,
osnovan je FERK, kao specijalizovana, samostalaaavisna i neprofitna organizacija u
Federaciji Bosne i Hercegovine, koja ima svojstvavpog lica. Zakonom su propisane
nadleznosti i obaveze FERK-a, koje se odnose naisagje trzista elektne energije, uz
poseban naglasak Zakona na javnost i transpareémaas FERK-a. S tim u vezi¢lanom
21. Zakona o elek®noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine psajgie su nadleznosti
FERK-a, mdu kojima je i izdavanje, obnova, prenos ili oduzmea dozvola za
proizvodnju, distribuciju, snabdijevanje, trgovinelektricne energije | operatora za
obnovljive izvore energije i kogeneracije, te izdaje prethodne saglasnosti za izgradnju
direktnih dalekovoda u skladu sa provedbenim aktistim ¢lanom propisano je da FERK
osigurava nediskriminiranje, efikasnu konkurencijuefikasno funkcionisanje trziSta
elektricne energije, te dde FERK pored tih zakonom propisanih nadleznostivipia i
poslove propisane mu drugim zakonima i propisimabiasti energijeClanom 22. taka
11) istog zakona propisano je da je obaveza FERIGmositi provedbene propise za
ostvarivanje propisanih nadleznosti, doKlgnom 84. stav (1) navedenog zakona propisano
da FERK propisuje kriterije, uslove i postupak zalavanje dozvole za obavljanje
elektroprivrednih djelatnosti izlana 12. stav (1) tog zakona (dozvola za ratgnom 85.
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stav (2) istog zakona propisano je da obavezi pljgnrga dozvole za rad za obavljanje
djelatnosti proizvodnje elektime energije, po skéanom postupku kojeg propisuje FERK,
podlijezu fizicka lica iz ¢lana 12. stav (3) tog zakona, koja su osnovanaladgksa
Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima (,Sluzb@osine Federacije BiH* broj 35/09) i
koje ¢e tu djelatnost obavljati u statusu obrtnika, uegbjna instalisane snage do 23 kW.
Clanom 90. stav (1) istog zakona propisano je davesli kriterije izdavanja prethodne
saglasnosti za izgradnju direktnog dalekovoda ddrieRK.

Vezano za odredbdlana 21. stav (3) Zakona o elekhoj energiji u Federaciji
Bosne i Hercegovine, odnosno mégast propisivanja drugim zakonima i propisima iz
oblasti energije i drugih poslova za FEREanom 27. stav (2) Zakona o koriStenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneragyj@pisano je da se za mikro-postrojenja
OIE primjenjuju skréene procedure, u skladu sa Pravilnikom za mikrdrpsja OIE,
kojim ¢e biti definisani postupci kod izgradnje, uslovikfju¢enja na distributivhu mrezu,
natin mjerenja i obréuna proizvedene elekine energije, a koji donosi FERK u skladu sa
rokovima definisanim u Zakonu o elekimbj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clanom 10. i 11. Statuta Regulatorne komisije zargijieu Federaciji Bosne i
Hercegovine propisano je da FERK ima nadleznostbaveze propisane Zakonom o
elektricnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zadm o koriStenju obnovljivin
izvora energije i efikasne kogeneracije i Zakonomatinim derivatima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, ali i d&e, pored navedenih nadleznosti, FERK obavljatisipee propisane
mu drugim zakonima i propisima iz oblasti energgek jeclanom 23. stav (1) i stav (2)
ovog Statuta propisano da FERK donosi opSte i mogéde akte neophodne za njegov rad.

Clanom 42. stav (3) Poslovnika o radu FERK-a prapisie da FERK donosi
poseban pravilnik kojim uteije postupak izdavanja dozvola za rad i prethodatiasnosti
za izgradnju direktnog voda, odnosno postupak oénaxmjene i dopune, prenosa i
oduzimanja dozvola za rad, kriterije i uslove zdawanje dozvola za rad i prethodnih
saglasnosti za izgradnju direktnog voda, vrsterzsqd period vazenja dozvola za rad kao i
nain vodenja registra izdatih i oduzetih dozvola za radretipodnih saglasnosti za
izgradnju direktnog voda, kao i &a njihovog nadgledanja.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE PRAVILNIKA

Obzirom da je obaveza FERK-a stalno ¢erge dosadasnje primjene njegovih
pravila i propisa, koje donosi u skladu sa svojiskanom propisanim nadleznostima i
obavezama, FERK je analizirao rezultate dosadagrijajene Pravilnika za izdavanje
dozvola. U cilju ekonondnog i efikasnog postupka rjeSavanja podnesenihjezahti
izdavanja dozvola za rad, kaje i dalje u potpunosti osigurati transparentatimaada
FERK-a, uz ispunjenje zakonskih ciljeva i izvrSegyeh zakonskih obaveza i odgovornosti
FERK-a doslo je do potrebe izmjene odredbi vezam@hsam tok postupka, odrZzavanje
javnih rasprava, obim dokumentacije koja se dogtawt zahtjeve za izdavanje dozvole za
rad ili prethodne saglasnosti, objavljivanje obatgaja za javnost, kao i kriterija i uslova
dozvola za obavljanje elektroprivrednih djelatnaestilozvola za rad. Kako je izmijenjeno,
odnosno dopunjeno viSe od polovice odredbi Prakalraa izdavanje dozvola, u skladu sa
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¢lanom 47. Pravila i postupaka za izradu zakonaugitir propisa Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH" bvdy14), pristupilo se izradi novog
pravilnika, zbogéega se FERK opredijelio za regulisanje materije ov&terije kao u

Pravilniku za izdavanje dozvola.

. PREDMET RAZMATRANJA PRAVILNIKA

Pravilnikom za izdavanje dozvola propisuje se preddimcilj pravilnika, obaveza
posjedovanja, vrste i period vazenja dozvola, pekije postupka, obrasci zahtjeva,
popunjavanje i dostavljanje zahtjeva, odredbe vezanregulatornu naknadu i jednokratnu
naknadu za obradu zahtjeva, razmatranje, divanje potpunosti i dopuna zahtjeva,
odustajanje od zahtjeva, pregled i provjera poaatakcrt dozvole, obavjeStenje za javnost
I javne rasprave, odluka o izdavanju dozvole za iragbavanju prethodne saglasnosti,
odluka o odbijanju zahtjeva, zajedki dokumenti koji se prilazu uz zahtjev za izdawan;
dozvole za obavljanje elektroprivredne djelatnestiozvole za rad, dodatni dokumenti uz
zahtjev za izdavanje dozvole za rad za proizvodeigktricne energije, uz zahtjev za
izdavanje dozvole za rad za distribuciju elgkte energije, uz zahtjev za izdavanje dozvole
za rad za snabdijevanje elekiom energijom — dozvole | reda, uz zahtjev za iad@y
dozvole za rad za snabdijevanje elgkiom energijom — dozvole Il reda, zajetkiikriteriji
za donoSenje odluke o izdavanju dozvole za obgelj@hektroprivrednih djelatnosti —
dozvole za rad, zajediki uslovi dozvola za obavljanje elektroprivrednifeldtnosti —
dozvola za rad, dodatni uslovi dozvola za rad zazpodnju elektiitne energije, dodatni
uslovi dozvole za rad za distribuciju elektre energije, dodatni uslovi dozvole za
snabdijevanje elektihom energijom — dozvole | reda, dodatni uslovi ddevza
snabdijevanje elektfthom energijom — dozvole Il reda, potrebni dokumeiatizahtjev za
izdavanje prethodne saglasnosti za izgradnju diogkt/oda, uslovi za prethodnu saglasnost
za izgradnju direktnog voda, dokumenti uz zahtjavizzlavanje dozvole za rad Operatoru
za OIEIEK, kriteriji za donoSenje odluke o izdavadpzvole za rad Operatoru za OIEIEK,
uslovi dozvole za rad Operatoru za OIEIEK, sadrdagvole, pokretanje posebnih
postupaka, obnova, izmjene, dopune, prenos i odugardozvole za rad, primjena pravila
u posebnim postupcima, registar dozvola za racethpdnih saglasnosti, objavljivanje u
»SluZzbenim novinama Federacije BiH", nadgledanjdows dozvole za rad, sankcije,
komunikacija, prelazne i zavrSne odredbe..

V. SVRHA OBRAZLOZENJA

Svrha Obrazlozenja je informisanje javnosti¢iajenicnim i pravnim osnovama
Pravilnika za izdavanje dozvola. Obzirom da je mijgtepravilnika izuzetno stina i
zahtjevna, FERKe nastaviti pratiti i analizirati efekte primjeneag pravilnika u procesu
njegove primjene.
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V. PLANSKE AKTIVNOSTI FERK-a

Nacrt pravilnika za izdavanje dozvola FERK je usvaja XXIl redovnoj sjednici
odrzanoj 23.11.2016. godine. OdrZzana sjednicajditdvorena za javnost, a ObavjeStenje o
odrzavanju sjednice objavljena je 15.11.2016. gmdima oglasnoj tabli FERK-a i na
internet stranici FERK-a. Uz Nacrt pravilnika, FER& na istoj sjednici usvojio i tekst
ObrazloZenja uz ovaj nacrt i utvrdio tekst Obayaf za javnost, za prikupljanje
komentara i odrZzavanje opSte rasprave.

ObavjeStenje za javnost za prikupljanje komentaradiZzavanje opSte rasprave
objavljeno je u dnevnim novinama i na internetrstteFERK-a 24.11.2016. godine.

Nacrt pravilnika za izdavanje dozvola sa Obrazlga®nbio je dostupan javnosti
preko internet stranice FERK-a, a mogao se preuzeti sjediStu FERK-a. Rok za
podnosSenje pisanih komentara istekao je 07.12.2§ddine.

FERK ¢e odrzao opStu raspravu o Nacrtu pravilnika 050262 godine, u Mostaru,
u prostorijama FERK-a, sa §gtkom u 12:00 sati.

Na Nacrt pravilnika nisu primljeni nikakvi komenitalzvjeStaj voditelja postupka
objavljen je na internet stranici FERK-a.

Nakon provedenog postupka opSte rasprave, razmmatragvjeStaj voditelja
postupka o odrzanoj javnoj raspravi, obzirom da pismljeni nikakvi komentari pa tako ni
oni koji bi zahtijevali sustinsku reviziju nacrtadi kojih bi se obnovio postupak opste
rasprave, prijedlog Pravilnika za izdavanje dozystavljen je na dnevni red XXIV redovne
sjednice FERK-a.
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